
关于《广德市国土空间生态修复规划
（2022-2035年）》的起草说明

一、《规划》编制背景

为贯彻落实党的二十大精神，深入学习贯彻习近平生态文明

思想，全面落实习近平总书记对安徽作出的系列重要讲话指示批

示精神，落实党中央、国务院及安徽省关于生态保护修复工作的

决策部署，依据《安徽省自然资源厅关于开展市、县级国土空间

生态修复规划编制工作的通知》要求，编制《广德市国土空间生

态修复规划（2022-2035年）》，以下简称《规划》。

二、《规划》编制过程

《规划》充分衔接《安徽省国土空间生态修复规划（2021-2035

年）》《宣城市国土空间生态修复规划（2022-2035 年）》《广

德市国土空间总体规划（2021-2035 年）》等上位规划，经过部

门和外业调研、专题研究、方案编制等过程形成规划成果初稿。

经过一轮市直部门和乡镇（街道）征求意见会、四轮发文征求市

直部门和乡镇（街道）意见，并针对各部门、乡镇（街道）的意

见进行相应修改完善。《规划》于 2023 年 12 月 15 日通过专家

评审，并公开征求了公众意见；2024 年 2 月 2 日通过广德市自然

资源和规划委员会审议并进一步修订后，形成《规划》成果。

三、《规划》主要内容

（一）规划范围和期限。规划范围为广德市域全部国土空间，

总面积 2116.10 平方公里。规划期为 2022-2035 年。基期年为 2021



年，近期目标年为 2025 年，远期目标年为 2035 年。

（二）生态修复成效。近年来广德市全面加强生态文明建设，

全力推进生态保护修复，开展了矿山生态修复、河湖水生态修复、

林地生态修复、耕地保护修复、农村人居环境整治、城镇环境整

治等工作，取得了显著成效，生态环境质量不断提高。

（三）生态问题识别。从农业空间、生态空间、城镇空间以

及三类空间冲突等方面识别了生态问题。

（四）《规划》目标。《规划》以长三角中心区山水田园城

市为目标，到 2025 年，农业空间生态质量稳步提升，生态系统

服务功能进一步增强，城镇空间生态品质不断提高，长三角中心

区山水田园城市初步形成；到 2035 年，重要生态系统保护和修

复重大工程全面建成，重点区域生态问题得到解决，长三角中心

区山水田园城市全面建成。

（五）总体布局和重点区域。根据广德市自然地理格局，充

分考虑现状生态环境问题和目标，衔接上位规划，构建“四区、五

核、多廊”的生态保护修复格局；以现状生态问题为基础，衔接安

徽省以及宣城市生态修复上位规划，并统筹各相关部门生态修复

任务区域，划定了 7 个生态修复重点区域。

（六）重点任务和工程。《规划》明确了重要生态廊道生态

网络、农业空间、生态空间、城镇空间以及三类空间冲突的主要

生态修复任务；以重点区域为指引，根据生态问题的紧迫性和生

态系统的退化程度和恢复能力，在市域范围内谋划布局了 8类 109

项生态保护修复重点工程。



（七）投资和效益。通过综合测算，《规划》明确的近期拟

实施的 8 类重点工程，48 个重点项目，投资约为 41.16亿元。通

过综合分析，《规划》实施在推动区域经济转型升级、增强城市

投资吸引力和竞争力、降低社会风险、人民群众幸福感提升等方

面可以带来一定效益。

（八）规划传导与实施保障。主要包括组织保障、制度保障、

技术保障、资金保障、评估监管及公众参与等方面。

三、规划特色亮点

《规划》是“十四五”时期及至 2035 年指导市域国土空间生态

修复工作的总纲领，是实施广德市国土空间生态保护修复的重要

依据。

（一）突出系统思维，强调问题导向。《规划》坚持山水林

田湖草沙一体化保护和系统治理，立足广德市自然地理格局、生

态系统状况和主体功能定位，识别农业空间、生态空间、城镇空

间以及三类空间冲突的生态问题。基于问题导向和现状分析，提

出生态修复的方向和措施。

（二）突出统筹协调，注重项目落地。一是《规划》编制考

虑可实施性，充分发挥广德市自然资源局的牵头作用，加强与市

发改委、财政局、生态环境局、林业发展中心、水利局、农业农

村局、住建局等有关部门协作配合，谋划好规划目标、任务、项

目等内容。二是注重项目的落地实施性，依据生态修复分区和重

点区域，整合各部门分散化的生态修复工作，确定了 8 类 109项

生态保护修复工程，明确项目的重点任务、面积、时序安排、投



资估算等内容。

（三）加强政策激励，突出实施保障。一是全面落实“市场逻

辑、资本力量、平台思维、资源整合、以用定治”要求，积极构建

“谁投资、谁受益”“谁修复、谁受益”的生态保护修复市场化机制，

探索政府主导、企业和社会各界参与、市场化运作、可持续的生

态产品价值实现路径；二是从组织保障、制度保障、技术保障、

资金保障、评估监管及公众参与等方面制定了具有可操作性的规

划实施保障措施，促进形成多部门协同联动的管理格局。


